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Tiirk is Diinyasinin Degerli Uyeleri

Degerli Basin Mensuplari

Yeni tesvik sisteminin genel ¢ergevesinin diin Sn. Basbakanimiz tarafindan agiklanmasinin ardindan bugin
yeni sistemin uygulamasina yonelik ayrintilari paylasmak icin Ekonomi Bakanhgi olarak huzurunuzdayiz.
Yeni sistemin detaylarina gegmeden 6nce kisaca bugtin yirrlikte olan tesvik sisteminden ardindan da yeni
bir sisteme gecilmesine zemin hazirlayan faktorlerden bahsetmek isterim.

Mevcut tesvik sistemi, bélgesel ve sektoérel ayrima dayaniyor ve
Genel Tesvik Uygulamalari
Bolgesel Tesvik Uygulamalari
Blytik Olcekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarindan olusuyor
YENI iHTIYAGCLAR
Tirkiye’nin 3 temel ihtiyaci var:
1-Yatirnm-Uretim-istihdam-ihracat (arka planda bunlar var) politikalari arasinda biitiinligiin saglanmasi,
2-ithalata bagimli oldugumuz ara mallarinin ve hammaddelerinin Tiirkiye’de tretiminin saglanmasi
3-ihracatimizda, emek-yogun teknolojiden bilgi-yogun teknolojiye dogru gecisin saglanmasi.
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Tlrkiye’de Uretimi hi¢ olmayan veya ¢ok az olan mallar ile Tirkiye’de Uretilen ancak talebi tam olarak
karsilayamayan mallarin ithalatinin, toplam ithalatin yaklasik %84’iinii yani 241 milyar dolarlik mal
ithalatimizin yaklasik 202 milyar dolarini olusturdugunu biliyoruz. Sonuglarini 14 Subat 2012 tarihinde
kamuoyu ile paylastigimiz ve bir ilk olan “ithalat Haritasi” ¢alismasi, 2011 yili sonu itibariyle Tiirk sanayinin
ithalata bagimlilik oraninin %43 oldugunu gosteriyor.

Diger yandan, 2010 yilinda Sn. Basbakanimizin talimatlariyla kurulan ve baskanligini Gistlendigim, ihracata
Doniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulunca vyiritilen Girdi Tedarik Stratejisi de 6 sektérde
sanayimizin temel ithalat bagimhliklarini ortaya koydu. Buna goére, 2011 yili ithalat rakamlarini
inceledigimizde;

e Demir-celik ve madencilik sektoriinde % 28,3

Otomotiv ve makinede % 17,7

Kimyasallarda % 21,4

Tarimda % 8,8 ve

Tekstilde % 8,6 oraninda ara mali ithal ettigimizi gormekteyiz.

iste, bizim bir taraftan bu oranlari diisiirecek; diger taraftan da Tirkiye’nin orta ve yiiksek teknolojili Griin
ihracatini artiracak bir Gretim sistemine gecmemiz gerekiyordu.
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Bizi yeni tesvik sistemine yonlendiren bir sebep de, mevcut sisteme iliskin olarak yatirimcilardan STK’lardan
gelen degisiklik talepleriydi. Bakanligima intikal eden yazili ve s6zIi 800’0 askin talebi tek tek inceledik ve su
basliklar altinda yogunlastigini gordiik:

e Yatirrm doneminde de vergi indirimi uygulamasina gegilmesi,

Yeni bir bolgesel harita,

2011 yili sonu itibariyle azalan destek oran ve sirelerinin artiriimasi,

Desteklenen yatirim konularinin gézden gegirilmesi,

Stratejik yatirimlar ve teknolojik dénlsimi saglayacak yatirimlarin desteklenmesi ve

Sosyo-ekonomik acidan az gelismis bodlgelerde gerceklestirilecek yatirmlarda, isglici maliyetinin
azaltilmasina yonelik desteklerin artiriimasi.

Yeni Tesvik Sistemimiz Bu Taleplerin Neredeyse Tamamina Cevap Veriyor

Yeni tesvik sistemini 3 agamali bir siirecte gelistirdik:

1-Ekonomi Bakanhgi’nin kurulmasi
Yatirim-tretim-istihdam-ihracat politikalarinin batlinctl bir anlayisla yurdtilebilmesi icin yeni bir idari
yapilandirma sirecine ihtiya¢ vardi. Bu kapsamda, Hazine Miustesarliginin binyesinde olan “Tesvik ve
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Uygulama Genel Mudurlagi” ile “Yabanci Sermaye Genel Midurligi”ni tek bir Genel Mudirlik olarak
2011 yilinda Ekonomi Bakanhgi biinyesine dahil ettik.

Ayrica hizmet ticareti miizakereleri ve uygulamalari ile yurt disi yatirimlar konularini da, Bakanhgimizin
gorev alani kapsamina dahil ettik. Bu yeni kurumsal yapilanma, yeni tesvik sistemine yoOnelik
¢alismalarimizin hizli ve etkili sekilde yuritilebilmesi icin dnemli bir baslangi¢ olusturdu.

2-Paydaslarimizdan goriis alinmasi
Tesvik sisteminin asil sahibi olan yatirimcilarimizin, sisteme yonelik tespit ve degerlendirmeleri, Bakanlik
olarak ¢alismalarimizin sekillenmesinde biiylik 6nem arz etti.

Bu cercevede, ikinci asamada, 6zel sektériimiiziin ¢ati kuruluslari olan TOBB ve TiM basta olmak iizere
TUSIAD, MUSIAD, TUSKON, YASED ve diger 6zel sektdr temsilcisi kuruluslar, Sanayi Odalari, Ticaret
Odalari, Sanayi ve Ticaret Odalari, sektorel dernekler, birlikler ve bireysel yatirimcilar ile bircok toplanti ve
ikili gorismeler gergeklestirdik. Tim taraflarin sistemle ilgili elestirilerini ve sistemden beklentilerini not
ettik.
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Sistemin temel unsurlarinin olusturulmasinda, ilgili Bakanliklarimizla ve ilgili kamu kurumlarimizla da yakin
isbirligi yaptik.

Bu kapsamda Kalkinma, Maliye, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Kiltlir ve Turizm, Milli Savunma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Saglik, Milli Egitim, GUmrik ve
Ticaret, Cevre ve Sehircilik ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliklarimiz ile Hazine ve Savunma Sanayi
Mustesarliklarimiz ve Kalkinma Ajanslarimizla yakin c¢alismalar gerceklestirdik. Bugiin size sunacagimiz
sistem, iste bu bitiincil kamu-6zel sektor isbirliginin tGriinlidir. Bu vesile ile calismaya katkida bulunan
tim taraflara tesekkiirlerimi sunmak isterim.

3-Taleplerin Degerlendirilmesi
Bu kapsamda, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurligimiz, yaklasik 800 civarinda talebi
inceledi ve degerlendirdi.
YENI TESVIK SISTEMI
Bu calismalar dogrultusunda olusturdugumuz yeni tesvik sistemimiz, 4 ana bilesenden olusuyor. Bunlar;

e Genel Tesvik Uygulamalari,
e Bolgesel Tesvik Uygulamalari,
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e Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki,
e Stratejik Yatirnmlarin Tesviki’dir.

Bu uygulamalar kapsaminda yatirimcilara;

e KDV istisnasi,

e GuUmrik Vergisi Muafiyeti,

e Vergi indirimi,

e Asgari licret (izerinden hesaplanan Sigorta Primi Isci ve isveren Hissesi Destegi,
e Faiz Destegi,

e Yatirim Yeri Tahsisi,

e Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve

e KDV iadesi

destekleri verilecek. S6z konusu desteklerin tamamindan veya bir boélimiinden; yatirimin buydkligine,
bolgesine ve konusuna gore degisen oran ve siirelerde yararlanma imkani getirilmistir.

Yeni getirmis oldugumuz, asgari Ulcret lzerinden hesaplanan Sigorta Primi isci Hissesi Destegi ve Gelir
Vergisi Stopaji Destegi ise sadece 6. Bolgedeki bolgesel,blylik ve stratejik yatirimlar icin gecerlidir.
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1- Genel Tesvik Uygulamalari: Bu kapsamda, llke genelinde tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile diger
tesvik uygulamalari disinda kalan ve asgari sabit yatirrm tutari ve kapasiteleri Gzerindeki bitin yatirimlar,
KDV istisnasi ve Giimriik Vergisi Muafiyeti destekleri ile desteklenmeye devam edilecek. Bu yatirimlarin 6.
bolgede yapilmasi halinde ayrica, yatirimciya yeni sistem ile getirilen asgari licret lizerinden hesaplanan
Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi saglanacaktir.

(12 ve 13. Slayt)

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari: Bu uygulamalarin temel amaci;

e Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarinin azaltiimasi,

e Yatirim havzalarinin olusturulmasi, sektorel isbirliklerinin ve kiimelenmenin tesvik edilmesidir.

Bu ¢ergevede

e Yeni bir bolgesel harita olusturduk,

e Desteklerin surelerinde ve oranlarinda degisiklik yaptik,

e Bolgesel sistem kapsaminda desteklenecek sektorleri gozden gegirdik.

e 6. Bolge’de yapilacak yatirimlar igin yeni ve cazip destekler sagladik.

o Oncelik verdigimiz bazi yatirim konularina daha yogun destekler sagladik.

Bolgesel Tegvik Uygulamasi kapsaminda yatirrmcilarimiz,
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e KDV istisnasi,

e GuUmrik Vergisi Muafiyeti,

e Vergi indirimi,

e Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi,

e Faiz Destegi (1. ve 2. Bolgeler harig) ve

e Yatirim Yeri Tahsisi desteklerinden yararlanacaklar.

Yatirrmin 6. bélgede yapilmasi halinde ise, bu desteklere ilave olarak yatirrmcimiza ¢alisanlarin asgari
Ucretleri {zerinden hesaplanan Sigorta Primi isci Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi de
saglanacak.

Bolgesel Tesvik kapsaminda getirilen en 6nemli yenilik, yeni bir bolgesel haritanin olusturulmasi. Bildiginiz
lizere, mevcut sistemde, Kalkinma Bakanliginin 2003 yilinda gerceklestirdigi “illerin ve Bdlgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” verilerine gore olusturulan ve istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (Dlizey 2)’ye dayanan 26 il grubu bulunuyordu.

S6z konusu gruplar, tesvik uygulamalari agisindan, gelismislik diizeyi ortalamalari dikkate alinarak 4 bolgeye
ayrilmisti. Ancak, biraz 6nce de belirttigim Gzere, yatirimcilarimizdan, Diizey-2 siniflandirmasina iliskin pek
cok elestiri gelmekteydi. Bu elestiriler, farkli gelismislik seviyelerindeki illerin olusturdugu alt bolgelere, ayni
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yogunlukta destek verilmesinin adil olmadigi; bu uygulamanin, yatirimlarin bélge icindeki en gelismis ilde
yogunlasmasina ve daha az gelismis illerin yatirrm ¢ekememesine sebep oldugu seklindeydi. “Antalya-
Isparta-Burdur”, “Kayseri-Sivas-Yozgat”, “Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova”, “Gaziantep-Adiyaman-Kilis”
ve “Konya-Karaman” gibi bolgelerde elestiriler bu elestiriler yogunlasiyordu.

Bu sorunun yeni tesvik sisteminde ortadan kaldirilmasi icin, Kalkinma Bakanligimiz ekonomik ve sosyal
gelismislik diizeyine iliskin 61 degisken kullanarak 2011 yilinda, “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” ¢alismasini tamamen yeniledi. Birlikte yaptigimiz calisma ile illerimizi 6
boélgeye ayirdik. Yeni bolgesel ayrim, mevcut sistemdeki “il gruplari”ni ve onlarin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerini dikkate almak yerine; bizzat illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini esas
almak suretiyle olusturuldu. illerin bolgesel dagilimdaki yerlerinin, Kalkinma Bakanlig tarafindan yapilacak
periyodik calismalar sonucunda elde edilecek veriler ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi de mimkin.

il bazl yeni bolgesel ayrimda 1. bolge, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi itibariyle ilk siralarda olan Ankara,
Antalya, Bursa, Eskisehir, istanbul, izmir, Kocaeli ve Mugla illerinden olusmaktadir. 6. bélge ise, ekonomik
ve sosyal olarak gorece az gelismis 15 ilimizi kapsamaktadir. Bu bolgede Agri, Ardahan, Batman, Bingol,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ve Van illeri yer almaktadir.
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Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda ayrica, mevcut destek unsurlarinin etkinligini artiran ve uygulama
kolayligi saglayan degisiklikler de yaptik. Bu kapsamda yeni sistemde;

e Vergi indiriminin,

e Sigorta Primi isveren Hissesi Desteginin ve

e Faiz Desteginin

slrelerinde ve oranlarinda yatirimcilar lehine 6nemli degisiklikler yaptik. Bu degisikliklerin ayrintilarina,
destek unsurlariyla ilgili agiklamalarimda deginecegim.

Mevcut sistemin uygulanmasina iliskin olarak Bakanligima iletilen talepler icerisinde ilk sirada vergi
indirimi desteginin uygulamasina iliskin talepler yer aliyordu. Boélgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda
yatirima katki orani % 15 ila % 50 arasinda; Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalan kapsaminda
ise % 25 ila % 60 arasinda kademelendirildi.

Yatirimlarin organize sanayi bolgelerinde yapilmasi halinde yatirimcilar, yatirimin bulundugu boélgenin bir
alt bolgesinde uygulanan oranlardan yararlanacaklar.
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6. bolgede ise yatirima katki orani, 5 puan artirimli olarak (Bélgesel Tesvik Uygulamalari icin % 55, Bliyiik
Olcekli Yatirimlarin Tesviki icin ise % 65) uygulanacak.

AMACIMIZ YATIRIMLARA BiR AN ONCE BASLANILMASI. Buraya dikkatinizi gekmek istiyorum, 31/12/2013
tarihine kadar baslayacak olan yatirimlara uygulanacak yatirrma katki oranlarini, bu nedenle sonraki
dénemlere kiyasla daha yuiksek olarak belirledik.

Vergi indirimi desteginin yatirrm déneminde ve tim faaliyetlerden elde edilen kazanglara uygulanmasi
yoniinde yogun talep aldigimizi biraz énce ifade etmistim. GETIRDiGiMiZ YENi SISTEMDE VERGI iNDiRiMi
DESTEGININ

YATIRIM DONEMINDE VE

YATIRIMCILARIN DIiGER FAALIYETLERINDEN ELDE EDILEN KAZANCLARINA DA UYGULANMASINI
SAGLIYORUZ.

Bu uygulama, 1. bolge disindaki tiim bolgelerde gegerli olacak.

YANI yeni sistemde vergi indirimi, sadece isletme déneminde ve sadece tesvik belgesi kapsamindaki
yatirrmdan elde edilen kazanca uygulanmayacak; 6¢denmesi gereken vergi hesaplanirken, yatirimcinin
yatirim donemindeki tiim faaliyetlerinden elde ettigi kazang dikkate alinacak.
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S6z konusu orani, bolgelere gére kademelendirdik. Bu gergevede yatirimcilar, yatirhm doneminde yatirima
katki tutarinin 2. bolgede %10’unu, 3. bolgede %20’sini, 4. bolgede %30’unu, 5. bolgede %50’sini ve 6.
bolgede ise %80’ini, diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina da uygulayabilecekler.

Bu uygulama, blyuk olgekli yatirimlarin tesviki kapsaminda da ayni esaslar ¢ergevesinde gecerli olacak.
Buna gore vergi indirimi, toplam yatirima katki tutarina mahsuben, firmalarin yatirrm doneminde tiim
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglarina, bolgelere gore az 6nce saydigim oranlarda kademelendirilerek
uygulanacak.

Bir 6rnek vereyim: Varsayalim ki; 3. bolgede 5 Milyon TL blyuklGginde bir yatirim gergeklestiriyoruz.
Yatirm tutarinin % 25’i olan 1,250 Milyon TL'yi, O6deyecegimiz kurumlar veya gelir vergisinden
indirebiliyoruz. Yeni sisteme gore hak etmis oldugumuz 1,250 Milyon TL’nin %20’sini yani 250 Bin lirasini
yatirim déneminde tiim kazanglarimizdan, kalan %80’ini yani 1 Milyon TL’sini ise isletme doneminde belge
konusu yatirrmdan dogan kazanclarimizdan indirebilecegiz.

Bir diger destek unsuru olan Sigorta Primi isveren Hissesi destegi bolgelere gére kademeli olarak 2 ila 12 yil
arasinda degisen siirelerde uygulanacak. Yeni sistemde, bu destegin sliresi tiim bolgelerde artiyor. BURAYA
DIKKAT EDIN LUTFEN: 6. Bélgede yapilacak yatirimlarda yatirnmcilarimizin 6demeleri gereken sigorta primi
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isveren hissesinin asgari lUcrete tekabll eden tutari 10 yil siireyle, yatirimlarin organize sanayi bolgelerinde
yapilmasi halinde ise 12 yil slireyle devlet tarafindan karsilanacak.

Bu destek ve ayrintilarina birazdan girecegim 6. boélgede uygulayacagimiz ve asgari Ucret Uzerinden
hesaplanan Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi ile yatinmcilarimizin,
lizerindeki isglicli maliyetini minimum diizeye diisiiriiyoruz. Bu desteklerle 6. bolgemizi isgiicii maliyetleri
bakimindan lilkemizin en avantajh havzasina doniistiirmeyi ve bolgedeki istihdam arttirmayi planhyoruz.
Yatirimcilarimizin, 6. Bolgede yatirnrm yapmamalari igin artik hicbir bahaneleri kalmadi diyebilirim. Dogu
ve Glineydogu illerimizde devletin, hikiimetlerin, kurumlarin, sivil toplumun, sanayicinin, yatirrmcinin on
yillarin ihmali var. Bir taraftan biz bunu degistirmeye calisirken, terér 6rglitiiniin de sorunlarin ¢ozilmemesi
icin calistigini biliyorsunuz.

Yeni tesvik sistemi simdiye kadarki en kapsamli adimlari atarak az gelismis bu illerimize 6zel sektor
yatirimlarini cekmek icin yenilikler getiriyor. Ozellikle bélge insanlarinin, gelip kendi memleketlerine yatirim
yapmalarini bekliyoruz. INSALLAH BURADA YAPTIGIMIZA BENZER BiR TANITIM TOPLANTISINI DA YAKINDA
6. BOLGEDEKI BIR iLIMIZDE YAPACAGIZ.
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Yeni sistem kapsaminda, faiz destegi tutarlari da artiriliyor. Bu destek, 3.,4.,5.,6. bolgelerde yatirim yapacak
yatirimcilarimizin kullandiklari TL cinsi kredilerin yillik faiz oraninin 3 ila 7 puani, déviz cinsi kredilerin ise 1
veya 2 puani, 500.000 TL ila 900.000 TL arasinda degisen tutarlara kadar Bakanligimiz bitgesinden
karsilanacak. GoruldiGgu lzere 6. bolge, faiz destegi ile saglanacak finansman katkisi agisindan da en
avantajli bélgemiz olacak.

Ekrandaki tablo, Bélgesel Tesvik Uygulamalarinda bdlgeler arasi destek oranlarini ve siirelerini 6zet bicimde
gosteriyor. S6z konusu tabloda iki hususa dikkatinizi cekmek isterim.

(1) Yeni sistem ile 6. bolge destek yogunlugu acgisindan en cazip bolge haline geliyor.
(2) OSB’lerde vyapilacak yatirimlar, desteklerden daha yiliksek oranlarda ve daha uzun sirelerde
yararlaniyor.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin, kiimelenmenin desteklenmesi ve yatirirm havzalarinin olusturulmasi
hedefi dogrultusunda, yeni tegvik sistemi doneminde yatirimlarin organize sanayi bolgelerine kaydiriimasini
hedefliyoruz. Zira, 6zellikle 5. ve 6. bolgelerdeki illerimizde faaliyet gosteren organize sanayi bolgelerinde
doluluk orani oldukca diisik seyrediyor.
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Bir ornekle bunlari somutlastiralim: Bolgesel destek sagladigimiz bir proje kapsaminda 5 Milyon TL
tutarinda bir yatirim yapildigini ve 40 isci istihdam edildigini varsayalim. Bu durumda tesvik belgesi kapsami
yatirima;

e 1. bolgede gerceklestirilirse 1,3 Milyon TL,

o 2. bolgede gerceklestirilirse 1,7 Milyon TL,

e 3. bolgede gerceklestirilirse 2,6 Milyon TL,

e 4, bolgede gerceklestirirse 3 Milyon TL,

e 5. bolgede gerceklestirirse 3,7 Milyon TL

destek saglanmis olacak. Yatirrmin 6. bolgede gerceklestirmesi halinde ise, destek tutarimiz nominal
olarak yatinm biyiikliiglinii de asarak 5,2 Milyon TL'ye ulagsmaktadir. Yani yatirimlara, yatirim tutarinin
%100’lUne kadar degisen oranlarda destek sagliyor olacagiz.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda yaptigimiz bir diger degisiklik, bolgesel desteklerden yararlanacak
yatirim konularinin, ilgili kamu kurumlari ile 6zel sektor kuruluslarinin goriis ve 6nerileri dogrultusunda
gozden gecirilmesi ve il bazinda sektorel olarak yeniden diizenlenmesidir. Sonug olarak;

e Bolgesel sistemden yararlanabilmek icin gerekli asgari sabit yatirim tutarlari, bircok yatirim konusu igin
her bolgede disirilmis

e Bazi 6ncelikli yatirim konularinin, konu itibariyle daha genis kapsamda desteklenmesi saglanmis ve
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e Bir kisim yatirrm konulari, Bélgesel Tesvik Uygulamalari kapsamina dahil edilmistir.

Getirdigimiz yeniliklerden biri de, yatirimlarin 6. bdlgeye yonlendirilmesidir. Ozellikle Agri, Ardahan,
Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanhurfa, Sirnak ve Van illerini
kapsayan 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar, yeni sistem kapsaminda daha avantajli kosullarla
desteklenecek.

6. Bolgemizi, yatirrma en elverisli havza yapmaya kararliyiz. Biz, Ekonomi Bakanligl olarak dersimize iyi
calistik simdi sira bélgeye yatirim yapacak yatirimcilarimizda. Yag, un seker hazir; sira helva yapmaya geldi.
Yeni sistem kapsaminda, s6z konusu boélgelerin yatirrm yeri olarak cazibesini arttirmak igin 3 temel
yaklasim gelistirdik:

(1)Desteklenecek sektorlerin kapsaminin genisletilmesi.

(2)isgiicii maliyetinin azaltiimasina yonelik desteklere agirlik verilmesi.

(3)Vergi indirimi ve faiz desteginin, en avantajli kosullarda uygulanmasi.

YANI, iSGUCU MALIYETLERINI AZALTIYORUZ, FINANSMAN iMKANLARINI ARTIRIYORUZ VE SEKTORLERIN
KAPSAMINI GENISLETIYORUZ. 6. BOLGEYE POZITiF AYRIMCILIK YAPIYORUZ.
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1. yaklasim kapsaminda, llke genelinde tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile enerji ve kamu yatirimlan
haric olmak Uzere diger yatirmlarin, Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda saglanan desteklerden
yararlanmasi saglanacak. Buna gore, bu boélgelerde yatirnmcilarimizi, hangi alanda yatirim yaparlarsa
yapsinlar, en yiiksek yardim yogunlugu ile destekleyecegiz.

2. yaklasimimiz, 6. bolgenin issizlik ve go¢ sorununu ¢oziime kavusturmak lGzere, bolgede gerceklestirilecek
yatirimlar kapsaminda saglanan istihdam yuklerinin en aza indirilmesidir. Bu ¢ercevede, belirttig§im lzere
bu bodlgede sigorta primi isveren hissesi destegini, sistem kapsamindaki en uzun siireler olan 10 yil,
organize sanayi bélgelerinde ise 12 yil olarak uygulayacagiz. Bu destege ek olarak yeni sistem ile bu
bolgeye 6zgii yeni destek unsurlari olan asgari iicret (izerinden hesaplanan Sigorta Primi isci Hissesi Destegi
ve Gelir Vergisi Stopaji Destegini getiriyoruz.

Bu destek cercevesinde yatirrmcilarimiz, istihdam edecekleri iscilerin asgari Ucretleri (zerinden 6denmesi
gereken Sigorta Primi isci Hissesini ve gelir vergisi stopajini, 10 yil siireyle terkin etme imkanina
kavusacaklar. Boylece, yatirimla saglanan istthdam kapsaminda 6denmesi gereken Sigorta Primi isgi
Hissesi ve gelir vergisi, isletme biinyesinde kalacak ve yatirnmcinin isglicli maliyeti azaltilacak.
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Asgari Ucretle ilgili yasal kesintileri inceledigimizde, 6. Bolgede yatirim yapan yatirimcilarimizin, Sigorta
Primi isci ve isveren Hissesi Desteleri ile Gelir Vergisi Stopaji desteginin birlikte uygulanmasi sonucunda
elde edecekleri maddi karsiligin, brit Gcretin yaklasik %38’ine karsilik geldigini gorliiyoruz. Bu g¢ergevede
6.bolge, isgiicii maliyeti agisindan lilkemizin en avantajli bolgesi haline geliyor. Bu uygulamalarimizla
bolgenin, tarimsal sanayi,tekstil ve konfeksiyon gibi emek yogun sektoérler ile yeni yatirrm yeri arayisinda
olan yatirimcilar icin yatirim tssi haline gelmesini hedefliyoruz.

6. bolge destekleriyle ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir baska husus, destek unsurlarinin yiiksek
yogunluklu uygulanmasi neticesinde, yatirnmcilara finansman acgisindan 6énemli avantajlar saglanmasi.
Bolge vyatirimcilari, yatirimlarinda kullanacaklari krediler igin 900.000 TL'ye kadar faiz desteginden
yararlanabilecekleri gibi, yatirrm déneminde yatirrma katki tutarinin %80’ine kadar olan kismini, diger
faaliyetlerden elde edilen kazanglarina da uygulama imkanina sahip olacaklar.

(35.Slayt)

Ornegin 1. bélgede faaliyet gésteren bir firmanin, 6. bdlgenin OSB’sinde 2 Milyon TL tutarinda bir yatinm
yapmas! durumunda yatirima katki tutari, toplam sabit yatirim tutarinin %55’i olan 1,1 Milyon TL olacak, bu
tutarin %80’i olan 880 Bin TL'yi yatirim doneminde diger faaliyetlerinden elde ettigi kazancglara uygulanacak
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vergiden indirebilecektir. Kalan 220 Bin TL'lik kismi ise 6. Bolgede gercgeklestirilen yatirrmdan elde edilen
kazanca uygulanacak kurumlar ya da gelir vergisinden dusurulebilecek.

Yani yatirimci, yatirrm déneminde yapilan harcamanin %44’iinii, vergi olarak 6demek yerine yapacagi
yatirnmda kullanma imkani elde edecek. Bu, 100 TL'lik yatirim 56 TL'ye mal edilmesi anlamina geliyor.Bu
sadece vergi indirimi boyutu olup, diger desteklerle bu tutar daha da artacak.

Yeni sistemin getirdigi bir diger yenilik, sturdurulebilir ekonomik ve sosyal kalkinma igin kritik 6nem arz
eden, ulusal ekonominin diinyanin 6nde gelen teknoloji devi firmalar karsisinda rekabet glicii kazanmasini
saglayacak lokomotif sektorlerin desteklenmesi olusturmaktadir.

S6z konusu sektorler, ilgili kamu ve 6zel sektér kuruluslarimizla yaptigimiz degerlendirmeler gercevesinde
desteklenmesinde oncelik gérdigliimiiz sektérlerden olusmaktadir. Bu kapsamda;

e Madencilik yatirimlari,

e Demiryolu ve denizyolu ile ylk veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,

e Otomotiv, uzay veya savunma sanayine yonelik test merkezleri, rlzgar tlineli ve benzeri nitelikteki
yatirimlar,

e Kiltlr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlari,

o Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek ilkokul, ortaokul ve lise yatirimlari
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e Yatirim tutari 20 Milyon TL lzerinde olan biyoteknolojik ve onkolojik ilaglar ile kan Grinlerinin Gretimine
yonelik ilag yatirimlari

e Savunma sanayi yatirimlari,

Tiirkiye’nin hangi ilinde yapilirsa yapilsin, 5. bolge desteklerinden yararlanacaklar (Yatirrmin 6. bolgede
yapilmasi halinde dogal olarak bu boélgenin desteklerine tabi olacaklar)

icinde bulundugumuz Kanser Haftasi vesilesiyle onkolojik ilag yatirimina tesvik veriyor olmaktan ayri bir
memnuniyet duydugumuzu da belirtmek isterim.

Bu saydigim sektorlerin bir kisminda de yapilacak yatirimlar dogal olarak kaynaklarin bulundugu bolgelerde
yapilacak. Ornegin Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelerinde yapilacak turizm yatirmlari ile
madencilik yatirnmlari bu kapsamda. Tirkiye’de halihazirda 27 adet Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi var.

Hizmet ihracati da Ekonomi Bakanhginin faaliyet alanlarindan biri ve bu bdlgelere verecegimiz turizm
destekleri ile tilkemizin turizm gelirlerini artirmayi amacliyoruz. Ulkemizdeki turizm algisini deniz turizminin
disina ¢ikaracak; Anzer Yaylasini, Kizilcahamami, Van Goli'ni, Sanlurfa kent merkezini, Harputu birer
cazibe merkezine donistirecek yatirimlari destekleyecegiz.
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Doviz kazandirici hizmetler bakimindan ¢ok yakinda saglk-egitim-dizi film ve sinema ile yazilima yonelik
yveni bir destek paketini de aciklayacagiz. 2011’de 40 milyar dolara ulasan hizmet ihracati, Turkiye
ekonomisinin yeni bir ylizii olacak

Madencilik yatirnmlarinin desteklenmesi de, Tirkiye’nin enerji ihtiyacina katki saglamasinin yani sira,
Ulkemizin ithalata bagimli oldugu madenlerin istihracinda ve islenerek daha yiksek katma deger yaratir
hale getirilmesinde blylk 6nem arz ediyor. Yeni tesvik sisteminde, enerji maliyetlerinin dogrudan
karsilanmasina yonelik bir destek unsuruna yer vermedik. Onun yerine linyit kdmurd istihraci ve diger
madencilik faaliyetlerini, 5. bolge destekleri ile destekleyecegiz.

ilag, savunma, egitim, otomotiv test merkezleri gibi diger yatirm konular ise, Tirkiye'de
gerceklestiriimeleri halinde ithalat bagimhlig§imizi azaltacak ve uluslararasi rekabet glicimuizii arttiracak
yatirimlar arasinda yer almaktadir.

Bu tir yatinmlarin tesvik edilmesi hususunda ilgili bakanliklarla isbirligi halinde c¢alismaya devam
edilecektir.
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Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin  yatirnm havzalarinin ve kiimelenmenin desteklenmesi hedefi
cercevesinde ayrica, yatirnmlarin organize sanayi bolgelerinde yogunlasmasina, yatirimcilar arasinda
stratejik isbirliklerinin tesis edilmesine ve yatirimcilarin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda bulunan veya
gelistirilen GrinUn ticarilestiriimesine yonelik girisimlerini destekleyecegiz.

Bu cercevede yeni tesvik sistemi;

e Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara,

o Ayni sektorde faaliyet gésteren en az 5 yatirrmcinin gergeklestirecegi ve ortak faaliyet gosterilen alanda
dikey veya yatay entegrasyonu saglayacak yatirimlara ve

e TUBITAK tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen Uriiniin (retimine ydnelik
yatirimlara,

vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi desteklerinden, bulunduklari bélgenin bir alt boélgesinde
uygulanan oran ve siirelerde yararlanma imkani saglayacaktir.

Yeni sistem gercevesinde ¢elik endustrisi tanimina gore demir cevheri ve linyit komiri yatinnmlarini
boélgesel tesvik sistemi kapsaminda destekleyecegiz. Bildiginiz (zere demir cevheri, demir c¢elik
tesislerimizin Uretiminin ana girdilerini olusturmakta ve en oOnemli ithalat kalemlerimiz arasinda yer
almaktadir.
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Bu c¢ercevede, demir cevheri yatirirmlarina bolgesel sistem kapsaminda saglanan desteklerden
yararlanma imkani getirilmesi ile, cari agik sorununun ¢oziimiine dnemli bir katki saglamayi hedefliyoruz.
Yeni tesvik sistem kapsaminda, 4-23 Ekim 2011 tarihlerinde Van ilinde meydana gelen deprem nedeniyle
yatirimini tamamlayamayan yatirimcilarimiza da bir imkan sagliyoruz. Bu ¢ergevede, bu ilde yatirim yapmak
Uzere tesvik belgesi almis yatirimcilarimizin magduriyetlerini gidermek igin, tesvik belgelerinin sirelerinin,
yatirim suresi kadar uzatilmasini saglayacagiz.

Diger taraftan, gemi insa yatirimlari kapsaminda istihdam edilen isciler icin 6denmesi gereken sigorta
primi isveren hissesinin asgari lcrete tekabill eden kismini Bakanlik olarak biz karsilayacagiz. Bdylece
tersanelerimize gemi insasinda 18 ay slresince isglici maliyeti agisindan avantaj saglayarak ekonomik kriz
nedeniyle yasadiklari kayiplari, az da olsa telafi etmeyi amacliyoruz. Biiyiik potansiyele sahip olan gemi
ingaa sektoriimiizii diinya liderlerinden biri yapmaya kararliyiz.

3-Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki

Mevcut sistem kapsaminda da yururlikte olan bu uygulama, llkemizin teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini
artiracak, ayrica uluslararasi alanda rekabet UstunlGglu saglayacak yatirimlarin, oOzellikle uluslararasi
dogrudan yatirnmlarin cekilmesi amacina odaklaniyor. S6z konusu yatirimlarin;
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e KDV istisnasi,

e GuUmrik Vergisi Muafiyeti,

e Vergi indirimi,

e Asgari licret lizerinden hesaplanan Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi ve

e Yatirim Yeri Tahsisi,

o destekleri ile desteklenmesine devam edecegiz. Bunlara ilave olarak yatirrmin 6. bélgede yapilmasi
halinde asgari licret tizerinden hesaplanan Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi
saglayacagiz.

Biiyilk Olgekli Yatirimlarin tesviki yatirmcilar tarafindan ilgiyle karsilaniyor. Bugiine kadar toplam 36
milyar TL yatirnm ve 14.563 istihdam 6ngoéren 45 adet bulylk olgekli proje icin yatirim tesvik belgesi
diizenlendi. Buyik ¢ogunlugu imalat sektoriinde gerceklesmekte olan bu projelerin % 42’si (19 adet),
Turkiye’de kurulu bulunan uluslararasi sermayeli sirketler tarafindan gerceklestirilmis.

Ekrandaki tablo, Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki uygulamasi kapsaminda desteklenmekte olan sektérleri
ve uygulamaya dahil olabilmek icin saglanmasi gereken asgari sabit yatirim tutarlarini gosteriyor. Yeni
sistemde asgari yatirim tutarlari; kimyasal madde ve liriinlerin imalati, motorlu kara tasitlarinin imalati,
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liman ve liman hizmetleri yatinmlari, elektronik sanayi yatirrmlarn ve ilag liretimi yatirnmlar igin
disuriilmiistiir. Sabit yatirim tutarinda indirim yapilan bu yatirim konulari, yansida kirmizi ile gésterilmistir.
Bu iyilestirme ile son 9 yilda 110 milyar dolara yaklasan dogrudan yabanci yatirim girislerinin artarak devam
etmesini bekliyoruz.

Ekrandaki tablo, Biyik Olgekli Yatinmlarin Tesvikinde bélgelerarasi destek oran ve siirelerinin
karsilastirilabilmesi icin tim destek unsurlarini 6zet olarak sunuyor.

4-Stratejik Yatirnmlarin Tesviki
Turkiye’nin 2023 hedeflerine ulasmasi ve bunlari asmasi icin gerek sanayi, gerek hizmet sektorlerinde
MAKAS DEGISTIRMESI GEREKIYOR.

Bu cercevede yeni tesvik sistemine, bliyime potansiyeli olan sektérlerimizin ara mali ithalat bagimhligini
azaltacak, Ar-Ge icgerigi ylksek, ylksek teknolojili ve yliksek katma degerli yatirimlari ifade eden Stratejik
Yatirim kavramini entegre ettik.

Bu yatirimlar, %50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara mali veya Urlnlerin Giretimine yonelik bulunan, belirli
biyuklikteki yatirnmlardan olusacaktir. Ulkemizde yiiksek teknolojili Griinlerin Uretilmesini saglayacak
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yatirimlar da bu uygulama kapsaminda desteklenecektir. Ayrica, 6zellikle bu yatirimlarin enerji ihtiyacini
karsilamak Uzere gerceklestirilecek dogalgaza dayali olmayan enerji yatirnmlarini da ayni kosullarda
destekleyebilecegiz.

Birkag 6rnek vermek gerekirse;

Enerji yogun Uretim sirecleri nedeniyle birincil aliminyum ve demir-gelik sektériiniin yogun kullandigi
ferro-alyajlarda yogun ithalat bagimlihgi bulunmaktadir. Aliminyumda ithalat 2,4 milyar dolar, (lke
ihtiyacini karsilama orani ise yalniz %10’lar diizeyindedir. Bakir ¢ok dnemli yliksek bagimliligimiz bulunan
bir diger alandir.

Buna karsin yilksek enerji kullanimi gerektirmesi sonucunda, bakir izabe kapasitesindeki acik
nedeniyle 2010 yilinda yaklasik 750, 2011’de ise 400 milyon Dolar degerindeki bakirimiz maalesef
islenemeden ihrag edilmistir.

Petrokimya uriinlerinde gegen yil yaklasik 11 milyar dolarlik acik verdik. Ulkemiz bu alanda kendi ihtiyacinin
ancak %20-25’ini karsilayabilmekte.



YENi TESVIK SISTEMI 27 /31

Yine otomotiv Gretim maliyetlerinde % 20 ile 40 arasinda bir paya sahip olan ve rekabetgiligin belirlendigi
onemli bilesenler arasinda yer alan Motor ve Aktarma Organlarinda llkemizde 2011 yilinda 5,8 milyar
dolarlik ithalat yapilmistir. Bu alandaki Gretim kapasitesinin yeni yatirimlarin tGlkemize gekilerek artirilmasi
ve yan sanayinin desteklenmesi gerekmektedir. Stratejik Yatirimlar konsepti bu gibi alanlarda ¢cok énemli
islev gbrecektir.

Bu uygulamanin 6nemli bir o6zelligi, destek unsurlari agisindan yatirimin yapildigi bdlgenin 6nemli
olmamasi. Yani vyatinmcilarimiz, bu vyatinmlan Tirkiye’'nin hangi ilinde gergeklestirirlerse
gerceklestirsinler, ayni kosullar altinda desteklenecek.

“Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamasi”’ndaki temel dayanagimiz, Girdi Tedarik Stratejisi ve ithalat
Haritasi ¢calismasidir. Bu calismalar sonucunda elde edilen bilgiler 1siginda, 6niimizdeki dénemde, 6zellikle
blylime potansiyeli ylksek sektérlerimizin ara mali ithalat bagimhligini azaltacak, Ar-Ge igerigi yuksek,
ylksek teknolojili ve yliksek katma degerli yatirimlari, “Stratejik Yatirim” olarak yiksek yardim yogunluguna
sahip destek unsurlariile destekleyecegiz.
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Bu uygulamanin temel hareket noktasi, en fazla ithalat yaptigimiz kalemlerin Tirkiye’de Uretilmesini
saglayacak yatirnmlarin tesvik edilmesidir. Bu c¢ergevede kriterlerimizin basinda, s6z konusu yatirimlarin,
%50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara mali veya lriinlerin liretimine y6nelik bulunmasi gelmektedir.
Bununla baglantili olarak, tretilecek Grlinle ilgili toplam ithalat degerinin son 1 yil itibariyle an az 50 milyon
ABD Dolari olmasi da gerekmektedir. Yurt igi tretimi olmayan mallarda bu sarti aramayacagiz.

Bu yatirimlarla ilgili bir diger kriterimiz, asgari sabit yatinm tutaridir. ithalat bagimliligimizi azaltacak ve
Ulkemize teknoloji transferi saglayacak yatirimlarin, olgek itibariyle belirli bir blyuklikte olmasi
gerekmektedir. Bu cergevede, s6z konusu yatirimlar icin 50 milyon TL tutarinda asgari sabit yatirnm
tutarinin saglanmasi gerekecek. Ayrica, s6z konusu vyatirimlarin % 40 katma deger yaratmasi
gerekmektedir.

Turkiye artik, yuksek katma deger lreten bir ilke konumuna gelmeli. Bakin 2011’de Turkiye 135 milyar
dolar ihracat yapti. Toplam 90 milyon ton mal sattik. Bu mallarin kilo basina fiyati 1.46 dolar oldu. Oysa
Almanya ihracatinin kilosunu 4.1 dolara, Japonya 3.5 dolara, G.Kore 3 dolara yapiyor. Biz neden
ihracatimizin kilosunu 1.46 dolara degil de 3 dolara 4 dolara yapmayalim. iste bu nedenle yeni tesvik
sistemine biylik Gnem veriyor ve bu uygulama kapsaminda desteklenecek yatirimlarin, belirlenecek asgari
katma degeri liretme kapasitesine sahip olmasini ariyoruz.

S6z konusu uygulama kapsaminda bahsi gecen yatirimlara;
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1. Yatinm mali ithal makine ve techizat icin glimriik vergisi muafiyeti,

2. Makine ve techizat igin ayrica KDV istisnasi,

3. Yatirimin tamamlanmasini miteakiben 7 yil slireyle sigorta primi isveren hissesi destegi (6. bolgede 10
yil),

4. Yapilan yatirim tutarinin %50’sine tekabil eden miktarda vergi indirimi imkani,

5. Yatirmcilarin kullanacaklari yatirirm kredileri igin sabit yatirm tutarinin %5’ini gegmemek (izere 50
milyon TL’ye ulasan faiz destegi,

6. Yatirim yeri tahsisi ve

7. Asgari 500 milyon TL tutarindaki yatirimlarin bina-insaat harcamalari icin KDV iadesi destegi
saglayacagiz.

e Stratejik Yatinmlar kapsaminda yeni bir destek unsuru olarak KDV iadesi destegini getiriyoruz. Yatirm
déneminde 6denen KDV’nin isletme déneminde mahsuplasma yoluyla iade alinabiliyor olmasina ragmen,
ozellikle komple yeni yatirrmlarda mahsuplasma isleminin 5-6 yil sliren yatirm doénemi sonunda
yapilabiliyor olmasi nedeniyle yatirrm dénemindeki finansman yiki énemli 6l¢tide artiyordu.

e Bu finansman yik{, makine ve techizat harcamalari icin 6ngorilen KDV istisnasi destek unsuru ile
onlenebiliyordu. Ancak bina-insaat harcamalari icin KDV istisnasi 6ngoérilmedigi icin bu yik yatirimcinin
Uzerinde kaliyordu. Zira, bina—insaat harcamalari icin KDV istisnasi uygulanabilmesi, harcama kalemlerinin
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cok fazla olmasi ve harcamalarin takibinin zorlugu nedenleriyle miimkiin degildi. Bu nedenle yeni sistemde,
sadece belli biiyiikliikteki Stratejik Yatirimlar i¢in KDV iadesi destegini 6ngérdiik. S6z konusu yatirimlarin
6. bolgede gerceklestiriimesi halinde yine yatirnmcilarimiza, asgari lcret lzerinden hesaplanan Sigorta
Primi isci Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi saglayacagz.

Ornegin stratejik yatinmlarin tesviki uygulamasindan destekledigimiz bir proje kapsaminda 50 Milyon TL
tutarinda yatirnm yapildigini ve bu yatirim kapsaminda 100 isci istihdam edildigini varsayalim. Bu durumda
s6z konusu yatirima, yatirimin hangi bolgede gerceklestirdigine bakilmaksizin, yaklasik 33 Milyon TL’na
kadar devlet destegi saglayabilecegiz.

Yatirim tutarinin 500 Milyon TL'nin lzerinde olmasi durumunda ise, acikladigim lizere bu blyuklikteki
stratejik yatirrmlarin bina insaat harcamalari icin ayrica KDV iadesi destegi uygulayacagimizdan, destek
tutari 344 Milyon TLl'ye kadar ulasabilecektir. Ozetle, cari agigimizin azaltilmasina katki saglayacak
nitelikte bir stratejik yatirim icin yapilacak yatirnma yaklasik %69 oraninda destek saglamis olacagiz.

S0z konusu yatirimlarin 6. Bolgede yapilmasi halinde, yansidaki tabloda yer alan destek unsurlarinin yani
sira, asgari Uicret iizerinden hesaplanan Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji Destegi
de saglanacaktir.
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(52.Slayt)

Yeni tesvik sistemimiz, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere uygulamaya konulacaktir.
Diinden beri izlediginiz gibi Yeni Tesvik Sistemi statik degil, dinamik bir anlayisla diizenlendi. Simdiye dek
yapilan en kapsamli uygulamalara sahip oldugu gibi, yakin illerimiz arasindaki farkhligi azaltma agisindan da
cesur bir tasarima sahip. Ayrica, kendini yenileyen bir tesvik sistemine sahip oldugumuzu yeniden belirtmek
istiyorum.

Gordiiginiiz gibi biz Ekonomi Bakanligi olarak dersimize ¢ok iyi ¢calistik. Simdi sira yatirnmcilarda.
Soézlerime son verirken, yeni tesvik sistemine katkilarindan dolayi ilgili Bakanlik ve kurumlara yeni tesvik
sistemine katki ve destekleri icin tesekkiir ederim.

Ekonomi Bakanligi calisanlarina yeni tesvik sisteminin hazirlanmasindaki emekleri icin tesekklr ederim.
Hepinize ilginiz icin tesekkir ederim.



