
	EK-3

GÜVENLİK YÖNETİM SİSTEMİ VE UNSURLARI  
İşletmeci, güvenlik yönetim sisteminin uygulanmasında aşağıdaki hususları dikkate alır.
1. Güvenlik yönetim sistemi; yapılan risk değerlendirmesini esas alarak, kuruluştaki tehlikeler, endüstriyel faaliyetler, kuruluşun organizasyonel karmaşıklığı ile orantılı olarak kurulur. Güvenlik yönetim sistemi; büyük kaza önleme politikasının belirlenmesi ve uygulanması için gerekli olan organizasyon yapısını, sorumlulukları, uygulamaları, prosedürleri, süreçleri ve kaynakları da içine alan genel yönetim sisteminin bir parçasını içerir.
2. İşletmeci;  güvenlik yönetim sistemini kurarken aşağıda belirtilen yükümlülükleri yerine getirir.

2.1.  Organizasyon ve personel unsurunda;  organizasyonun bütün kademelerinde büyük endüstriyel kazaların önlenmesinde yer alan personelin görev ve sorumlulukları, alt yükleniciler de dâhil kuruluşta çalışanların tümü için gerekli olan eğitimin sağlanması, sürekli iyileştirme ile alınan önlemlerle birlikte kuruluşta güvenlik farkındalığının arttırılması için, işletmeci; 
2.1.1. Kuruluşta proses güvenliğinden sorumlu birim ile bu birimde görevli bütün personelin görev, yetki ve sorumluluklarını açık bir şekilde belirler. Ayrıca; bu birimi de kapsayacak şekilde kuruluşun organizasyon şemasını hazırlar ve bu şemayı kuruluşta muhafaza eder. 

2.1.2. Hazırladığı organizasyon şemasını; varsa alt işveren ve geçici iş ilişkisi kurulan işverenin çalışanları da dâhil olmak üzere, kuruluşta bulunan tüm çalışanlara uygun yollarla duyurur.
2.1.3. Güvenlik toplantıları, ödül-ceza sistemi ve kişisel güvenlik performans izleme gibi yöntemleri kullanarak; çalışanların, güvenlik yönetim sistemi ile ilgili düzenli ve sürekli olarak görüşlerini alır ve katılımlarını sağlar. 

2.1.4. Yasal mevzuat, ulusal/uluslararası kabul görmüş bilimsel metotlar veya standartlar, teknolojik gelişmeler ve kuruluş içerisinde yaşanan deneyimler ile başka kuruluşlarda meydana gelen büyük kazalar gibi güvenlik ile ilgili her türlü gelişme ve değişmeyi takip eder.

2.1.5. Komşu kuruluşlar, acil servis hizmetleri, İl Afet ve Acil Durum Müdürlükleri ve büyük bir kazadan etkilenmesi muhtemel kişiler ile kuruluşun Organize Sanayi Bölgesi veya Endüstri Bölgesi içinde yer alması durumunda bu bölge yönetimleri ile işbirliği ve gerekli bilgi alış verişinin sağlanabilmesi için uygun bir sistem kurar.

2.1.6. Varsa alt işveren ve geçici iş ilişkisi kurulan işverenin çalışanları ile kuruluşta bulunan tüm çalışanlarla, gerekli durumlarda iletişime geçebilmek için uygun bir sistem kurar.
2.2. Büyük kaza tehlikelerinin belirlenmesi ve değerlendirilmesi unsurunda; normal ve normal olmayan işlemlerden kaynaklanan büyük tehlikelerin, sistematik bir şekilde belirlenmesi için prosedürlerin benimsenmesi ve uygulanması ile bu tehlikelerin olasılık ve şiddetinin değerlendirilmesi için, işletmeci; 
2.2.1. Büyük kazaya sebep olabilecek muhtemel tehlikeli ekipmanları, tehlikeli maddelerin türünü ve kütlesini dikkate alarak belirler.

2.2.2. Tehlikeli ekipmanlarda meydana gelebilecek muhtemel bütünlük kayıplarını belirler. 

2.2.3. Kuruluşta patlama tehlikeli olayını değerlendirilirken; gaz, buhar ve toz patlaması, kaynayan sıvı genleşen buhar patlaması (BLEVE), buhar bulutu patlaması (VCE), tank patlaması ile patlayıcı maddelerin veya kararsız kimyasalların neden olduğu patlama türlerini dikkate alır. 

2.2.4. Kuruluşta yangın tehlikeli olayı değerlendirilirken; havuz yangını, parlama yangını (Flash fire), jet yangını ve kaynayarak taşma yangını (Boil over) türlerini dikkate alır.

2.2.5. Kuruluşta kullanılan güvenlik enstrümanlı sistemlerin; algılama, mantıksal işleme ve aktivasyon fonksiyonlarının sürekli ve düzenli olarak çalışır durumda olmasını sağlar. Kuruluşta aynı amaca yönelik birden fazla güvenlik enstrümanlı sistemin kullanılması halinde, bu sistemlerin birbirlerinden bağımsız ve birbirleriyle alternatifli olacak şekilde çalışmasını sağlar.

2.3. İşletim kontrolü unsurunda; sistem arıza riskinin azaltılması amacıyla izleme ve kontrolle ilgili en iyi uygulama örnekleri hakkındaki bilgileri dikkate alarak; tesisin bakımı, prosesler, ekipmanlar, uyarı sistemleri ile geçici durdurmaları da içeren güvenli işletme için prosedür ve talimatların benimsenmesi ile uygulanmasını; tesiste kurulu bulunan yaşlanan ekipman ile korozyona yönelik risklerin yönetimi ve kontrolü amacıyla; kuruluştaki ekipmanların durumunu izlemek ve kontrol etmek için strateji, metodoloji, uygun takip eylemleri ve gerekli önleyici tedbirlerini belirlemek için, işletmeci;
2.3.1. Önleyici ve düzeltici bakıma ilişkin bir bakım planı oluşturur. Bu planda; bakım yönetimi, bakım stratejisi, hedefler, bakımdan sorumlu personel, bakım sıklığı ve bakım kayıtlarının nasıl tutulduğu gösterilir.      
2.3.2. Kuruluşta bulunan iş ekipmanları için, planlanan bakım planında özellikle; mekanik gerilme, darbe, titreşim, korozyon, erozyon ve kimyasal hasar da dâhil olmak üzere her türlü harici ve dâhili etkeni değerlendirir. 
2.4. Değişimin yönetimi unsurunda; yapılacak değişikliklerin planlanması ile yeni tesislerin, proseslerin veya depolama faaliyetlerinin tasarımı için prosedürlerin benimsenmesi ve uygulanması için, işletmeci;
2.4.1. Kuruluşta gerçekleştirilecek, teknik ve/veya organizasyonel değişikliklerin planlanması ve kontrolüne yönelik prosedürler oluşturur. Bu prosedürlerde kalıcı, geçici veya acil değişikliklerin tümünü tanımlar.
2.4.2. Kuruluştaki organizasyonel değişiklikleri, personel değişikliklerini, tesislerdeki değişiklikleri, proses değişikliklerini, tehlikeli madde depolama kapasitesinde ve yöntemlerinde yapılacak değişiklikleri, ekipman değişikliklerini, güvenlik ile ilgili belgelerdeki değişiklikleri ve çevresel koşullara bağlı değişikliklerin her birini hazırlanan prosedürlerde gösterir.
2.4.3. Bu prosedürlerde; 

a. Kritik değişikliklerin ne olduğu,

b. Değişikliklerin aşamaları,

c. Yapılması planlanan değişikler için; izin alınacak, haber verilecek ve koordinasyonu sağlayacak birim veya yetkililer,  
      ç. Uygulama sonrası ortaya çıkabilecek risklerin değerlendirilmesi ve alınacak önlemler, belirtilir.
2.4.4. Kuruluşta gerçekleştirilen değişiklikleri düzenli olarak kayıt altına alır. 
2.4.5. Kuruluşta gerçekleştiren değişimlerin güvenlik yönetim sisteminin iyileştirilmesine yönelik performans kriterlerini belirler ve bu kriterlere uygun bir plan hazırlayarak uygular.
2.4.6. Kuruluşta önemli bir değişiklik meydana gelmesi halinde bu değişiklik ile ilgili, varsa alt işveren ve geçici iş ilişkisi kurulan işveren çalışanlarını bilgilendirir.   
2.5. Acil durumlar için planlama unsurunda işletmeci; sistematik analiz ile öngörülebilir acil durumların belirlenmesi, acil durumlara hazırlıklı olunması amacıyla acil durum planlarının hazırlanması, test edilmesi ve gözden geçirilmesi ile ilgili personele özel eğitim sağlanması yönelik prosedürlerin benimsenmesi ve uygulanmasını sağlar. 
2.6. Performansın izlenmesi unsurunda; büyük kaza önleme politika belgesinde ve güvenlik yönetim sisteminde belirlenen hedeflerle uyum sağlanması, sağlanamaması durumunda düzeltici faaliyetlerin araştırılması için mekanizmalar oluşturulmasına yönelik prosedürlerin benimsenmesi ve uygulanması, bu prosedürlerin özellikle önleyici önlemlerin başarısızlığa uğraması nedeniyle meydana gelen büyük kazalar ile kazaya ramak kalma durumlarının raporlanması,  kazadan çıkarılan dersler kapsamında bunların incelenmesi ve takibini kapsaması için, işletmeci;
2.6.1. Güvenlik yönetim sisteminin uygulama performansının ölçülmesine yönelik; somut ve ölçülebilir performans göstergelerini belirler. İşletmeci tarafından belirlenen göstergeler her yıl tekrar gözden geçirilir.

2.6.2. Kuruluş dâhilinde meydana gelen büyük endüstriyel kazalar ile kazaya ramak kalma olaylarını;  önceden belirlenmiş prosedürler ile sistemli olarak analiz ederek kayıt altına alır ve raporlar. İşletmeci tarafından yapılan analiz sonuçlarının bir özeti kuruluşta bulunan çalışanlara uygun yollarla duyurulur.
2.7. Denetleme ve inceleme unsurunda; güvenlik yönetim sisteminin etkinliği ve uygunluğu ile büyük kaza önleme politikasının periyodik ve sistematik olarak değerlendirilmesi için prosedürlerin benimsenmesi ve uygulanması ile politikanın ve güvenlik yönetim sisteminin, yapılan denetim ve incelemelerde belirtilen gerekli değişiklikleri de dikkate alarak gözden geçirilmesi ve üst yönetim tarafınca güncellenerek dokümante edilmesi için,  işletmeci;
2.7.1. Güvenlik yönetim sistemini denetlemeye yönelik prosedürler ile somut performans göstergeleri ve hedeflerini belirleyerek bir iç denetim sistemi kurar.

2.7.2. Prosedürlere uygun olarak, kuruluş dâhilinde kurulan güvenlik yönetim sistemine ait unsurları iki yıldan fazla olmamak üzere düzenli aralıklarla iç denetime tabi tutar. Söz konusu denetimler kuruluşun bağlı olduğu en üst yöneticinin yazılı olarak görevlendirmesi ile kuruluş içinden veya dışından kişilere yaptırılır. 
2.7.3. Güvenlik yönetim sistemine dair iç denetimlerde, kuruluşta gerçekleştirilen iç denetim sonuçlarını, Bakanlıklar tarafından gerçekleştirilen saha denetimlerini, kuruluşa yapılan şikâyetler ile ihbarları ve kuruluşça belirlenen performans göstergelerini dikkate alır.
2.7.4. Kuruluşta gerçekleştirilen her iç denetim sonucu bir rapor düzenlenmesini sağlar. Bu raporda; iç denetime tabi tutulan güvenlik yönetim sistemi unsurları, denetimin somut hedefleri, denetimin kapsamı, denetimin organizasyonu, denetim için kullanılan kaynaklar ve standartlar ile denetim sonuçları ve öneriler belirtilir.

2.7.5. Büyük kaza önleme politika belgesini güncellerken, kuruluşta gerçekleştirdiği güvenlik yönetim sistemi iç denetimi sonuçlarını dikkate alır ve güvenlik yönetim sisteminde gerekirse değişiklik yapar. 

EK-4

MADDE 13, 14 ve15’TE BELİRTİLEN ACİL DURUM PLANLARINDA BULUNMASI GEREKEN VERİ VE BİLGİLER

 

Bölüm 1. Dâhili acil durum planları:
(a) Acil durum prosedürlerini belirlemeye yetkili kişiler ile kuruluştaki acil durumların etkilerini azaltıcı/düzeltici faaliyetlerden sorumlu olan ve koordine eden kişilerin isim ve unvanları.

(b) Harici acil durum planından sorumlu olan İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü yetkilileriyle irtibat kuracak kişinin isim ve unvanı.

(c) Büyük bir kazayı beraberinde getirebileceği öngörülen koşullar veya olayları kontrol etmek ve bunların sonuçlarını en aza indirmek amacıyla, güvenlik ekipmanı ve mevcut kaynakları da içeren, yürütülecek faaliyetler hakkında bilgi.
(ç) Kuruluş sınırları içinde bulunan kişilerin maruz kalabileceği risklerin azaltılmasına yönelik olarak, acil durum uyarılarının nasıl verileceğini ve bir uyarı durumunda yapılması gerekenleri de kapsayan düzenlemeler

(d) Harici acil durum planının uygulanmasından sorumlu olan İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğüne, kaza ile ilgili erken uyarı ve bu uyarıda verilmesi gerekli bilginin içeriği ve gelişmelere bağlı olarak elde edilen daha detaylı bilginin iletilmesi için yapılacak gerekli düzenlemeler.

(e) Kuruluştaki tüm personelin, acil durumlarda yapması gerekenler hakkında verilen eğitimler ve bu eğitimlerin gerektiğinde acil hizmet birimleriyle koordine edilmesi için yapılan düzenlemeler.

(f) Kuruluş dışından sağlanacak ve kazanın etkilerini azaltacak yardımlara ilişkin düzenlemeler.

Bölüm 2. Harici acil durum planları:
(a) Acil durum prosedürlerini belirlemeye yetkili kişiler ile kuruluş dışındaki faaliyetlerden sorumlu olan ve koordine eden kişilerin isim ve unvanları.

(b) Acil durumlarda erken uyarıların alınması, alarmlar ve alarmların devreye sokulmasına ilişkin prosedürler.
(c) Harici acil durum planının uygulanması için gerekli kaynakların koordine edilmesine ilişkin düzenlemeler.

(ç) Harici acil durum planı uygulanırken kuruluş içinden sağlanacak ve kazanın etkilerini azaltacak yardımlara ilişkin düzenlemeler.

(d) Güvenlik raporunda senaryo edilen büyük kazalara müdahaleler de dâhil olmak üzere, muhtemel domino etkileri de göz önünde bulundurularak çevreye etkisi olan acil durumlar da dâhil, acil durumların kuruluş dışı etkilerini azaltıcı faaliyetlere ilişkin düzenlemeler.
(e) Madde 19’a göre belirlenen domino etkisi içerisinde kalan alandaki halk,  komşu kuruluş ve yönetmelik kapsamı dışında kalan kuruluşlara olması muhtemel kazalar ve kaza durumunda yapılması gerekenler hakkında verilen bilgilere ilişkin düzenlemeler.
EK-5

MADDE 18 UYARINCA KAMUYA VE ETKİLENMESİ MUHTEMEL KİŞİLERE VERİLECEK BİLGİNİN İÇERİĞİ

BÖLÜM 1

Bu Yönetmelik kapsamındaki alt ve üst seviyeli kuruluşlar için;
1. İşletmecinin ismi ve kuruluşun tam adresi,

2. Kuruluşun bu Yönetmelik hükümlerine tâbi olduğunun ve Madde 7’de belirtilen bildirimin Çevre ve Şehircilik Bakanlığı bildirim sistemini kullanarak beyanının gerçekleştirildiğinin, üst seviye kuruluş olması durumunda da Madde 11 gereğince hazırlamakla yükümlü olduğu güvenlik raporunun Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönderildiğinin belirtilmesi,

3. Kuruluşta gerçekleştirilen faaliyetlerin basit bir dilde açıklanması,

4. Büyük bir kazaya sebep olabilecek Ek-1 Bölüm 1 ve 2’de belirtilen maddelerin; bilinen isimleri ile bu maddelerin temel tehlike özelliklerine ait basit açıklamaları,

5. Büyük bir kaza olması durumunda yapılması gerekenler ile bu bilgilere elektronik olarak nasıl ulaşabileceğine dair, etkilenmesi muhtemel kişilere verilecek bilgi,

6. Ulusal mevzuatta belirlenmiş olan gizlilik ilkeleri göz önünde bulundurularak, ilave bilginin nereden elde edilebileceğine dair detaylar.
BÖLÜM 2

Bu Yönetmelik kapsamındaki üst seviyeli kuruluşlar için Ek-5 Bölüm 1’de belirtilen bilgiye ilave olarak;

1. Kuruluşta meydana gelebilecek senaryo edilen büyük kazalar ile bunların kontrolüne ilişkin önlemler hakkındaki özet bilgi ile insan sağlığına ve çevreye olan potansiyel etkileri de dâhil olmak üzere büyük kaza tehlikelerine ilişkin genel bilgi,

2. İşletmecinin, büyük endüstriyel kazalarla başa çıkmak ve bunların etkilerini en aza indirmek için, özellikle acil hizmet birimleriyle irtibata geçmek de dâhil olmak üzere, tesisteki yeterli düzenlemeleri yaptığını belirtmesi,

3. Herhangi bir büyük kazaya müdahale için acil hizmet birimleriyle işbirliği yapıldığının belirtilmesi.
EK-6

BÜYÜK ENDÜSTRİYEL KAZA BİLDİRİM KRİTERLERİ

Bu Ek’in birinci maddesi kapsamında meydana gelen herhangi bir kazanın veya iki, üç ve dördüncü maddelerde belirtilen kaza sonuçlarından en az birinin meydana gelmesi durumunda büyük endüstriyel kaza bildirimi yapılır.  

1. Tehlikeli maddelerden kaynaklanan; 

Bu Yönetmeliğin Ek-1 Sütun 3’teki eşik değerinin en az % 5’i ve daha fazla tehlikeli maddenin dâhil olduğu herhangi bir yangın, patlama veya emisyonu (Sızıntı, kaza sonucu dökülme vb.).
2. İnsana ve mala zarar;
Aşağıdaki olaylardan herhangi birine sebep olan tehlikeli bir kimyasalın dâhil olduğu bir kaza;

    a) Bir kişinin ölümü,

    b) Kuruluş içerisinde altı kişinin yaralanması ve her birinin en az 24 saat hastanede tutulması,

    c) Kuruluş sınırları dışında en az bir kişinin yaralanması ve her bir kişinin en az 24 saat hastanede tutulması,

    ç) Kuruluş sınırları dışındaki konutların hasar görmesi ve kullanılamaz durumda olması,

    d) Halkın iki saatten daha fazla süreliğine tahliye edilmesi veya evlerinden çıkma yasağı getirilmesi (Kişi x saat değeri en az 500 olmalıdır),

    e) İki saatten fazla içme suyunun, elektriğin, gazın veya telefonun kesilmesi (Kişi x saat değeri en az 1000 olmalıdır).
3. Çevreye verilen hasar;
3.1. Karasal habitata uzun süreli veya kalıcı hasar;
    a) 0,5 ha veya daha fazla bir habitatın veya yasayla koruma altına alınan bir alanı,

    b) 10 ya da daha fazla hektarlık tarım alanlarını da içeren bir habitat alanı,
3.2. Tatlısu ve deniz habitatına olan uzun süreli veya önemli hasar;

    a) Nehir veya kanal boyunca olan 10 km veya daha fazla hasar,

    b) Göle veya gölete olan 1 hektar veya daha fazla hasar,

    c) Deltaya olan 2 hektar veya daha fazla hasar,

    ç) Açık denizlere veya kıyılara olan 2 hektar veya daha fazla hasar,
3.3. Akifer ya da yeraltı suyuna 1 hektar ya da daha fazla alana olan önemli hasar.
4. Mala olan hasar;

   a) Kuruluştaki mala olan 5 milyon TL ve üzerindeki hasar,

   b) Kuruluş sınırları dışındaki mala olan 2 milyon TL ve üzerindeki hasar.

	

	


(1) 11/12/2013 tarihli ve 28848 (Mükerrer) sayılı Maddelerin ve Karışımların Sınıflandırılması, Etiketlenmesi ve Ambalajlanması Hakkında Yönetmelik Ek-1(2.6.4.5) bendine göre, BM Test ve Kriter El Kitabı (Transport of Dangerous Goods Manual of Tests and Criteria Fifth revised edition United Nations New York and Geneva, 2013) Kısım 32, Bölüm III, aralıksız tutuşma testinde negatif sonuçlar alınmış ise, tutuşma noktası 35 °C üzerinde olan sıvıların Kategori 3’te sınıflandırılmasına gerek yoktur. Ancak, bu yüksek sıcaklık veya basınç gibi yüksek şartlar altında geçerli değildir ve dolayısıyla bu sıvılar bu girdide yer almaktadır.


(�) Amonyum nitrattan kaynaklı azot içeriği ağırlıkça % 15,75 olan gübre; % 45’lik amonyum nitrata tekabül eder.


(�) Amonyum nitrattan kaynaklı azot içeriği ağırlıkça % 24,50 olan gübre; % 70’lik amonyum nitrata tekabül eder.


(�) Amonyum nitrattan kaynaklı azot içeriği ağırlıkça % 28 olan gübre; % 80’lik amonyum nitrata tekabül eder.


(�) Referans — Van den Berg: 2005 Dünya Sağlık Örgütü Dioksin ve Dioksin Benzeri Bileşikler için İnsan ve Memeli Toksik Eşdeğerlik Faktörleri
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